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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe de Evaluacién de Resultados del Plan de Desarrollo Local
Concertado 2012 — 2022, tiene por finalidad determinar el nivel de implementacion
de dicho Plan en el periodo sefalado, el cual fue aprobado por Ordenanza
Municipal N° 02-1-2013-MPT.

En referencia, al ciclo de evaluacién de los resultados del Plan de Desarrollo Local
Concertado de la provincia de Talara, no se ha efectuado por cuanto la formulacion
del plan no ha considerado indicadores a nivel de Objetivos Estratégicos,

Objetivos Especificos y Acciones Estratégicas Provinciales.

Igualmente, se precisa que los Planes de Desarrollo Local Concertados de todos
los distritos no contemplan indicadores y metas de Acciones Estratégicas
Distritales (AED), motivo por el cual no son han sido parte de la presente

evaluacion de resultados porque no tienen meta programada

Finalmente, el presente Informe de evaluacion de Resultades del Plan de
Desarrollo Local Concertado de la provincia de Talara periodo 2012 — 2021 servira
de insumo para el proximo documento, a fin de que las carencias identificadas en

el plan vigente, sean subsanadas a fin de replicar los problemas suscitados.



1. CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PDLC
En el presente capitulo se presentan los objetivos estratégicos, los objetivos estratégicos

especificos de acuerdo a cada eje estratégico de desarrollo segin el Plan de Desarrollo Concertado
para el periodo 2012 — 2021-

'EJES ESTRATEGICOS

| OBJETIVOS ESTRATEGICOS GENERALE

~ OBJETIVOS ESPECIFICOS

Eje Estratégico 01: Derechos
fundamentales y dignidad de las
personas

Objetivo General 01: Plena vigencia de los
derechos fundamentales y de la dignidad de las
personas

Objetivo Especifico 01: Reduccion de las inequidades y de
la pobreza y la pobreza extrema en la provincia de Talara

Eje Estratégico 02: Oportunidades y
acceso a los servicios basicos

Objetivo General 02: Igualdad de oportunidades
y acceso universal a los servicios basicos

Objetivos especifico 01: Acceso  equitativo a una
educacion integral que permita el desarrollo pleno de las
capacidades de todos los habitantes de la provincia.

Objetivo especifico 02 Acceso de la poblacion de la
provincia de Talara a los servicios integrales de salud con
calidad

Objetivo especifico 03 Nutricion adecuada para los
infantes y las madres gestantes

Objetivo especifico 04 Acceso universal de la poblacion a
servicios adecuados de agua y electricidad

Objetivo especifico 05 Acceso y mejoramiento de vivienda
de la poblacion

Objetivo especifico 06 Seguridad ciudadana mejorada
significativamente

Objetivo general 03: Estado democratico y
descentralizado que funciona con eficacia,
eficiencia y articuladamente entre sus diferentes
sectores y los tres niveles de gobierno al servicio
de la ciudadania y el desarrollo, garantizando la
seguridad nacional.

Obijetivo especifico 01: Agilidad, transparencia y eficacia
de la administracion publica, al servicio de los derechos de
las personas en general y de los emprendedores e
inversionistas en particular, con revaloracién de los
servidores y funcionarios publicos

Objetivo especifico 02 Participacion equitativa y eficiente
de los ciudadanos en los procesos de democratizacion
politica, toma de decisiones publicas para el desarrollo de
la provincia, a fin de asegurar su confianza en las
instituciones publicas y la gobernabilidad en el gobierno
local.

Eje Estratégico 3: Estado vy
gobernabilidad
Eje Estratégico 4. Economia,

competitividad y empleo

Objetivo General 04: Economia competitiva con
alto nivel de empleo y productividad

Objetivo especifico 01; Alentar el crecimiento econémico
sostenido a través de la inversién privada y pdblica en
actividades generadoras de empleo en la provincia de
Talara

Objetivo especifico 02: Incremento de los empleos
adecuados para la modernizacion inclusiva

Eje Estratégico 5: Desarrollo
provincial e infraestructura

Objetivo General 05: Desarrollo regional
equilibrado e infraestructura adecuada

Objetivo  especifico  01: Suficiente y adecuada
infraestructura econémica y productiva de uso publico

Objetivo  especifico 02: Establecer y mejorar las
condiciones de infraestructura basica en armonia con un
medio urbano ordenado que permitira convertir a Talara
en una provincia sostenible y saludable que respete y
consolide la identidad

Objetivo especifico 03 Actividad industrial diversificada y
con alto valor agregade en los seclores pesquero,
petrolero y turistico, concordante con las ventajas
comparativas de la provincia.

Objetivo especifico 04: Incremento de los empleos
adecuados para la modernizacion inclusiva

Eje Estratégico 6: Recursos

naturales y ambiente

Objetivo General 06: Conservacién y
aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y la biodiversidad, con un enfoque
integrado y eco sistémico, y un ambiente que
permita una buena calidad de vida para las
personas Yy la existencia de ecosistemas
saludables, viables y funcionales en el largo
plazo.

Objetivo especifico 01: Calidad ambiental mejorada y
gestionada con enfoque integral en el ambito provincial




2. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LOS FACTORES QUE INFLUYEN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DEL PLAN
2.1 Factores internos o externos que influyen de manera positiva o negativa en el logro de
los resultados
2.1.1 Factores sociales

En este acapite, se presenta la realidad socioecondmica de la provincia de Talara, y el
distrito de Parinas como zona de intervencion, el diagnostico esta elaborado a partir de los datos

proporcionados por el Censo Nacional 2017.

El diagnostico analiza los cambios ocurridos en la realidad socioecondmica de la zona de
intervencién, los hallazgos muestran claros signos de crecimiento de variables econémicas y
sociales, por otro lado se muestra el perfil socioeconémico de la poblacidn, las tasas de crecimiento
y proyecciones, segun el tamafio de la poblacion, se refiere a las variables de la poblacion
econdmicamente activa ocupada o desocupada, la poblacidn segun la ocupacion principal, las
principales actividades econdmicas, los ingresos per capita que recibe la poblacién, la cobertura de

los servicios de educacion, el indice de desarrollo humano y por tltimo el indice de competitividad.

Por el contrario, esta realidad ha sido impactada por la pandemia COVID 19, ha causado
una profunda conmocién en la economia a nivel nacional como local, ha puesto de manifiesto las

desigualdades estructurales en todas las esferas de la sociedad.

El impacto de la pandemia COVID 19 en la economia local.

En marzo de este afio 2021, la economia peruana experimentd una caida de 19 %, su peor
resultado en treinta afos, a raiz de la pandemia de la COVID 19. Esta disminucion, sumada a la
suspension de actividades de casi todos los sectores, tendra un impacto muy negativo en el mercado
laboral. Aun asi, se proyecta que el escenario mejoraria durante el préximo afio si se toman las

medidas de seguridad mas adecuadas.

El Covid 19 viene ocasionando un gran impacto en la economia nacional y local, existe
incertidumbre generalizada, muchos se ven forzados a trabajar en casa o no pueden ir a centro de
labores, en la provincia, se puede visualizar la caida de la demanda, de las relaciones comerciales
de la caida de la produccion. La reduccion del turismo. Se estima que el PBI, crecera, pero a menor
medida de lo esperado. Por otro lado, los mas afectados son gran parte de la poblacion
economicamente activa. De tal manera, que es transcendente potenciar el sector de Mypes, y la
asignacion del gobierno local para promover la competitividad como estrategia de cofinanciamiento

de iniciativas productivas en la provincia de Talara.

Poblacion, tasa de crecimiento y proyeccion
El resultado de los censos nacionales, estimaron una poblacion de 129,396 habitantes en
el afo 2007 y 144,150 habitantes en el afio 2021 para la provincia de Talara, por otro lado, segun

proyecciones para el afio 2021 se calcula una poblacion de 160,586.28 habitantes.



De acuerdo con los resultados del censo 2017, el distrito concentra el mayor numero de
habitantes, es el distrito de Parifias con 98 mil 108 personas, le sigue el distrito de Mancora, que
alberga a 13 mil 28 habitantes, mientras que el distrito de lobitos es el menos poblado con un 1 mil
312 habitantes.

En el periodo intercensal 2007-2017, se observa que la tasa de crecimiento promedio anual
es mayor en el distrito de Mancora, creciendo a un ritmo promedio anual de 2.1%, luego le sigue el
distrito de El Alto con una tasa de crecimiento promedio anual de 1.5%, y en referencia al distrito de
Parifas presente una tasa promedio anual de crecimiento de 1.1%, sin embargo, el distrito de

Lobitos crece a un ritmo decreciente con una tasa anual promedio de -1.4%.

La tasa de crecimiento anual segun el periodo intercensal 2007-2017, es de 1.1% para la
provincia de Talara en comparacion con el periodo intercensal 1993-2007, presenta un importante
incremento poblacional importante, ya que, en aquel periodo, la tasa de crecimiento fue de 0.48%

respectivamente, segun se aprecia en el siguiente esquema.

TABLA: POBLACION, TASA DE CRECIMIENTO Y PROYECCION

: Tasa de 21
Provincia Distrito P°géag6“ Pogloagd? i cr:ﬁmlizto ( :; : l::: ?:f:?m e)
Talara Parifas 88,108 98,309 1.1 102,712.7726
Talara El Alto 7,137 8,316 1.5 8,840.4423
Talara La Brea 12,486 12,486 0.0 12,486.0000
Talara Lobitos 1,506 1,312 -1.4 1,241.5876
Talara Los Organos 9,612 10,699 1.4 11,167.4742
Talara Mancora 10,546 13,028 2.1 14,179.5081
Total 129,396 144,150 1.1 150,538.4475
Fuente: Censos Nacionales 2007: XI Poblacion y VI de Vivienda, Censos Nacionales, Xl Poblacion y VII
de Vivienda

Elaboracién: propia

Desde el punto de vista politico administrativo, la provincia de Talara esta conformado por
6 distritos y 19 Centros poblados, el distrito de Parifias cuenta con 6 Centros Poblados, El Alto y
Lobitos con 2 Centros Poblados cada uno, La Brea, Los Organos y Mancora con 3 Centros Poblados
cada uno. En la provincia existe una desigual distribucidon de poblacién en sus distritos, que es

resultado del crecimiento poblacional diferenciado entre ellas.

Ingresos familiares per capita

En todos los lugares de residencia los hogares obtienen sus ingresos de diversas fuentes,
principalmente vinculados a al sistema econdémico a través del mercado laboral, como trabajadores
dependientes, independientes, como empresarios. En el siguiente esquema se muestran los

ingresos familiares per capita segun distritos:



TABLA: INGRESO FAMILIAR PERCAPITA

Distrla 2003 I 2007 [ 2010 | 2011 ] 2012 ] 2015 ] 2017 | 2018 | 2019 |
Talara 311.02 401.10 615.11 663.44 708.90 802.62 856.04 920.9212 970.681
Parifas 312.24 413.98 631.38 680.46 727.82 826.19 882.50 950.4887 1000.69
El Alto 316.29 332.09 539.11 573.15 604.91 757.44 890.92 959.3263 929.195
La Brea 331.23 39000 59562 63631 67490 75099 79315 8442001 895617
Lobitos 276.91 305.93 452.75 478.97 503.95 797.21 1,089.24 1201.175 1020.62
Los Organos 318.15 403.40 622.09 668.88 713.71 754.42 751.12 798.6531 894.311
Mancora 251.54 364.88 586.14 637.28 687.19 746.24 757.02 819.0066 905.364

Fuente: INEI, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2017, ENAHO 2019
Elaboracion: propia

Cobertura de servicios de educacion por nivel educativo.

La cobertura de los servicios de educacion, esta supeditado a los niveles educativos, sin
nivel, nivel inicial, nivel primario, nivel secundario y nivel superior, segin los censos nacionales del
2017, la provincia de Talara presenta el nivel secundario como el nivel de mayor cobertura,
participan con 51 mil 246 estudiantes, seguido del nivel primario con 36 mil 452 estudiantes y el

nivel superior con 35 mil 494 estudiantes.

Asimismo, segun los distritos que la conforman, el distrito de Parifas tiene la mayor cantidad
de estudiantes que alcanzan un nivel educativo el nivel primario es el de mayor cantidad de
estudiantes alrededor de 34 mil 423 estudiantes, nivel superior presenta 25 mil 512 participantes, y
el nivel primario tiene una cobertura de 24 mil 85 estudiantes, segtn se muestra en el siguiente

esquema:

TABLA: POBLACION CENSADA DE 3 Y MAS ANOS DE EDAD, POR NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO, SEGUN
PROVINCIA, DSITRITO, 2017

Nivel educativo alcanzado _

Provincia, distrito Total Sin T 2 T i

el Inicial Primaria Secundaria  Superior
Talara 136 771 5 255 8324 36 452 51246 35494
Parifias 93 251 3742 5 489 24 085 34 423 25512
El Alto 7 891 314 509 2 264 3070 1734
La Brea 11 907 373 751 2911 4 456 3416
Lobitos 1233 39 83 395 377 339
Los Organos 10 162 326 639 3041 4011 2145
Mancora 12 327 461 853 3756 4 909 2 348

Fuente: INEI, Censos Nacionales 2017, XlI de poblacion y VIl de vivienda
Elaboracion: propia

Niveles de pobreza.
La linea de pobreza es el valor monetario con el cual se contrasta el gasto per capita
mensual de un hogar para determinar si estd en condiciones de pobreza o no. Este valor esta

conformado por dos componentes: el componente alimentario, que es llamado linea de pobreza



extrema y el componente no alimentario. El componente alimentario de la linea lo constituye el valor

de una canasta socialmente aceptada de productos alimentarios.

La medicion monetaria utiliza el gasto como indicador de bienestar, el cual estd compuesto
por las compras, el autoconsumo, el autosuministro, los pagos en especies, las transferencias de
otros hogares y las donaciones publicas. Se considera como pobres monetarios a las personas que
residen en hogares cuyo gasto per capita es insuficiente para adquirir una canasta basica de
alimentos y no alimentos (vivienda, vestido, educacién, salud, transporte, etc.). En el siguiente
esquema se muestra se muestran los indicadores segun provincia para el ciclo comprendido entre
2012-2020.

TABLA: PROVINCIA DE TALARA, INCIDENCIA DE LA POBREZA

Provincia 2012 | 2013 | 2014 | 2025 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
{gf;?e”da de la pobreza monetaria | 44 900, 35109, 29.60% 29.40% 30.70% 28.70% 27.50% 24.20%  35.00%
g;fﬁf::ia delapobrezamonetania | ¢ 00, §309,  7.80% 5.30%  5.40%  5.10% 3.10%  250%  4.6%

Fuente: INEI, ENDES 2020, ENAHO 202
Elaboracion: propia

0

Igualmente, segun indicadores de la encuesta ENDES 2020, la provincia de Talara presenta

una estimacion del 35.00% de habitantes en situacién de pobreza, y un 4.6% de habitantes en

situacion de pobreza extrema, segun se aprecia en el siguiente esquema.

TABLA: PROVINCIA DE TALARA, NIVELES DE POBREZA

. % de habitantes de

Provincia Distrito sllt.u:zlgib:it::t::r::a situacl;’):tr de:n ;;obreza
Talara Parifas 35.00% 4.60%
El Alto 35.00% 4.60%
La Brea 35.00% 4.60%
Lobitos 35.00% 4.60%
Los Organos 35.00% 4.60%
Mancora 35.00% 4.60%

Fuente: INEI, ENDES 2020, ENAHO 2020
Elaboracién: propia

indice de Desarrollo Humano

En el periodo 2019 la provincia de Talara presenta como indice de desarrollo humano de
0.5845, en este contexto, segun los distritos que la conforman, Mancora esta ubicada en el puesto
305 en el ranking a nivel del pais, con un valor de 0.5614, seguido del distrito de Los Organos en el
puesto 309 en el ranking a nivel nacional y en menor posicion otros distritos, segun se muestra en

el esquema siguiente:



TABLA: PROVINCIA DE TALARA, INDICE DE DESARROLLO HUMANO 2019
Provincia [ Distrito IDH l Ranking

Talara 0.5845 29
Parifias 0.5901 232

El Alto 0.5751 271

La Brea 0.5877 236

Lobitos 0.5922 231

Los érganos 0.5629 305

Mancora 0.5614 309

Fuente: INEI, Censo de Poblacion y Vivienda 2017, ENAHO 2019
Elaboracién: propia

2.1.2 Factores econémicos
Anélisis y prospeccion del eje econémico de la provincia de Talara®

El esquema de modelo del plan de desarrollo provincial este articulado al enfoque nacional,
considera como objetivo una economia competitiva con alto nivel de empleo y competitividad. Este
objetivo busca lograr una economia dinamica y diversificada, integrada competitivamente a la
economia mundial y con un mercado interno desarrollado, en un marco de reglas estables que

promuevan la inversion privada con alta generacion de empleo y elevada productividad del trabajo.

Elimpulso a las actividades generadoras de empleo es clave para la ampliacién del mercado
interno y el desarrollo de actividades productivas orientadas a este mercado, las que por su
competitividad también poseeran un potencial exportador. De este modo se busca conformar una
estructura productiva moderna, con fuertes eslabonamientos hacia atras y hacia adelante,
desplegada equilibradamente a nivel regional, y en la que la fuerza laboral, gracias a la distribucién

del ingreso tengan acceso a los mercados de bienes y servicios.

Como perspectivas estratégicas, presenta como objetivo, alentar el crecimiento economico
sostenido a través de la inversion privada y publica en actividades generadoras de empleo en la
provincia de Talara. En el marco de los siguientes lineamientos de politica segun la estructura

productiva:

= Promover el desarrollo de los servicios turisticos y de gastronomia, asi como las actividades
vinculadas a estos.

*  Promover el desarrollo del tercer sector o economia solidaria (cadenas productivas, alianzas
estratégicas, subcontrataciones), para convertir las MYPES en PYMES formales.

= Posibilitar el acceso de todos los tipos de empresas, en especial de las MYPES, a los
mercados financieros con igualdad de oportunidades, y promover el desarrollo empresarial

en la conduccion de las unidades de produccion familiar en los ambitos urbano y rural.

' Plan de Desarrollo Provincial Concertado de la Provincia de Talara 2012-2021
https://www.munitalara.gob.pe/pagina.php?post=544
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= Apoyar el desarrollo de las capacidades de gestion local, y el acceso a la informacion, a la

transferencia tecnolégica y al crédito.

= Mantener mecanismos de dialogo y coordinacion permanente entre las distintas entidades
del sector publico y entre el sector publico y el sector privado, para definir temas estratégicos
de desarrollo e instrumentos que permitan mejorar y consolidar la competitividad del sector

productivo.

Para la provincia de Talara se definieron las principales dimensiones que apuntaran a un desarrollo

territorial:

= Incrementar la inversion publica y estimular la inversién privada.

= Modernizar y simplificar la administracion de la gestion publica.

Poblacion econémicamente activa (PEA), PEA ocupada y desocupada.

De acuerdo con los resultados del censo 2017, se han proyectado las estimaciones segun
el inicio del informe de priorizacion de las cadenas productivas al afio 2021, segun las tasas de
crecimiento promedio anual calculadas en base a la tasa de crecimiento intercensal. Segun calculos
se estima 110 mil y 551 habitantes que pertenecen a la poblacién econémicamente activa para la
provincia de Talara, de los cuales 58 mil, 138 habitantes se encuentran en plena ocupacion y 4 mil
664 en situacion desocupados respecto al afio 2021. Siendo el distrito de Parifias con una mayor

cantidad de poblaciéon econémicamente activa, segun se presenta en el siguiente esquema:

TABLA 1: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) PEA OCUPADA Y DESOCUPADA PROYECTADA 2021

Poblacidn . PEA PEA
Provincia 2021 (Ao PET 2021 PEA 2021 ocupada desocupada
del informe) 2021 2021
Talara 150,538.45 110,551 68,002.486 58,138 4,664
Parifias 102,712.77 75,607 46,779.001 39,745 3111
El Alto 8,840.44 6,327 4,040.424 3,345 412
La Brea 12,486.00 9,409 5,262.893 4,535 455
Lobitos 1,241.59 914 685.671 632 0
Los Organos 11,167.47 8,151 4,987.512 4,456 260
Mancora 14,179.51 10,136 6,279.709 5,442 492

Fuente: Censos Nacionales 2017: XIl de Paoblacion y VIl de Vivienda
Elaboracién: propia

Poblacién Econdmicamente Activa por Ocupacién

Segun los resultados del censo 2017, la participacion de la Poblacién Econémicamente
Activa es de 41, 517 integrantes. Se observa que la ocupacién principal en el distrito es el Trabajo
de servicios y vendedores de comercio y mercado, se estima una participacion del 19.87% del total,
seguido de la actividad de Trabajo de la construccion civil edificaciones, produccion artesanal,

electricidad y las telecomunicaciones participa con el 17.80% del total, en tercer lugar, se encuentra
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la ocupacién dedicada a los Trabajos no calificados, servicios de pedn, vendedores ambulantes, y
afines (Ocupac. Elementales) con el 15.34% de participacion del total, otra ocupacién que destaca
por su participacion es operadores de magquinaria industrial, ensambladores y conductores de
transportes con el 12.39% del total, y asi sucesivamente otras ocupaciones de menor importancia.

Apreciar esquema siguiente:

TABLA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR OCUPACION PRINCIPAL

Ocupacion principal Absoluta %
Distrito de Parifias 41,517.00 100.00
Miembros p. ejec.,leg., jud. y per. Direc. de la adm. Pub. y priv. 126.00 0.30
Profesionales cientificos e intelectuales 3,066.00 7.38
Profesionales técnicos 3,324.00 8.01
Jefes empleados administrativos 2,572.00 6.20
Trabaj.de serv.y vend. De comerc. y mcdo. 8,251.00 19.87
Agricult. y trabaj. calific. agrop. Forestales y pesqueros 1,853.00 4,46
Trabaj. de la constr., edifi., prod. artesanales, electr. y las telecomun. 7,388.00 17.80
Opera-dores de maq. indust., ensambla-dores y conduct. de transp. 5,145.00 12.39
Trabaj. no calif. serv., pedn, vend. amb. y afines (Ocupac. elementales) 6,370.00 15.34
Ocupaciones militares y policiales 408.00 0.98
Desocupado 3,014.00 7.26

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2017: XIl de Poblacién, VIl de Vivienda y |l de Comunidades Indigenas.
Elaboracién: propia

2.2.3 Principales actividades econémicas

La actividad econémica se define como la creacién de valor agregado a través de la
produccion de bienes y servicios, de acuerdo al censo nacional 2017, las actividades econdmicas
que registran el mayor numero de poblacién econdémicamente activa corresponden los que se
dedican al Comercio, reparacion de vehiculos automotores y motos, con 5,928 pobladores que
representan el 17.73% del total, le siguen en importancia las actividad de comercio al por menor
que representa el 14.28% del total, seguido de la actividad de construccion con 5,028 representa el
12.54%, el transporte y almacenamiento con 4,766 pobladores representa el 11.48%, y la industria
manufacturera participa con el 9.62%, asi sucesivamente otras actividades de menor importancia.

Segun se aprecia en el siguiente esquema:

TABLA: PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL DISTRITO DE PARINAS

| Actividad %
DISTRITO PARINAS 100.00
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 5.60
Explotacion de minas y canteras 1.67
Industrias manufactureras 9.62
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0.21
Suministro de agua; evacua. de aguas residuales, gest. de desechos y descont. 182 0.44
Construccion 5,208 12.54
Comerc., reparacion de veh. autom. y motoc. 7,362 17.73
Vent., mant. y reparacién de veh. autom. y motoc. 1,057 2.55
Comercio al por mayor 377 0.91
Comercio al por menor 5,928 14.28
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Transporte y almacenamiento 4,766 11.48
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 2,834 6.83
Informacién y comunicaciones 236 0.57
Actividades financieras y de seguros 276 0.66
Actividades inmobiliarias 18 0.04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2,456 5.92
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 2,164 5.21

Adm. publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria 1,283 3.09
Ensefanza 1,662 4.00
Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social 693 1.67
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas 279 0.67
Otras actividades de servicios 1,531 3.69

Act. de los hogares como empleadores; act. no diferenciadas de los hogares como

productores de bienes y servicios para uso propio 454 1.09
Desocupado 3,014 7.26

Fuente: INEl - Censos Nacionales 2017: Xl de Poblacion, VIl de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas.
Elaboracion: propia

indice de competitividad Regional por pilar

De acuerdo al estudio de competitividad regional, Piura descendié dos posiciones y se ubicé
en el puesto 14. Resalta el retroceso de cuatro posiciones en el pilar Laboral explicado por la caida
del nivel de ingresos por trabajo. Asimismo, el pilar Entorno Econémico retrocedié una posicion al
mostrar una significativa reduccion en el incremento del gasto real por hogar mensual y de igual
forma, retrocedid una posicion en Salud debido al retroceso de cuatro de los seis indicadores del

pilar.?

TABLA: INDICE DE COMPETITIVIDAD

Pilares Al
2017 2018 2019 2020

Institucionalidad 14 20 15 14

Infraestructura 15 17 18 18

Salud 13 11 1" 12

Educacién 13 16 16 16

Laboral 19 10 13 7

Desemperio Econdmico 7 8 8 9
» 7 ICR 13 13 12 14

Fuente: Instituto Peruano de Economia. indice de Competitividad Regional 2020
Elaboracion: propia

2.1.4 Factores politicos

El plan de desarrollo concertado local de la provincia de talara esta elaborado bajo los
lineamientos de las condiciones de la descentralizacion declaradas constitucionalmente, al respecto
se crea la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion, la misma que determina que, la
planificacion y promocion del desarrollo debe propender a optimizar las inversiones con iniciativa

privada y la inversién publica con participacion de la comunidad y la competitividad a todo nivel,

? Instituto Peruano de Economia, Informe de Competitividad Regional 2020,
https://incoreperu.pe/portal/images/financepress/edi



estableciendo como competencia exclusiva de los gobiernos locales el formular y aprobar el Plan

de desarrollo Local Concertado con su comunidad.

Asimismo, con caracter normativo la Ley Marco de la Modernizacién del Estado, la misma
que declara al Estado Peruano en proceso de modernizacion, la misma que comprende sus
diferentes instancias dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de
mejorar la gestion publica y construir un Estado democratico descentralizado y al servicio del

ciudadano, organizandose esta tarea de manera organizada y sistematizada.

La Ley 28056 — Ley Marco del Presupuesto Participativo es otro de los factores politicos
que ha contribuido de manera positiva en el mejoramiento de la eficiencia en la asignacion y
ejecucion de los recursos publicos a efectos de lograr el desarrollo local acorde con los Planes de

Desarrollo Concertado y los Programas Estratégicos del Presupuesto por Resultados.

2.1.5 Factores institucionales

De acuerdo a la Ley Organica de Municipalidades — Ley 27972, la Municipalidad Provincial
de Talara es un érgano de gobierno local con autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia y ostenta el rol de promover el desarrollo economico local, asi como la
prestacion de servicios publicos de calidad, para lo cual cuenta con una estructura, organizacion y
funciones especificas basadas en la vision de estado democratico, unitario, en el marco prospectivo

de un desarrollo sostenible.

Dentro de este marco normativo institucional, se elaboré su Plan de Desarrollo Concertado
Local para el periodo 2012-2021, que fue aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 02-1-2013-
MPT. De esta manera, la institucion competente para realizar este tipo de intervenciones publicas
en los diferentes ambitos estratégicos que implica el desarrollo local; lo que se traduce un Plan de
Desarrollo Concertado Local (PDCL) para toda la provincia, que contiene la vision de apuesta al

2021, contiene 06 objetivos estratégicos, 16 objetivos especificos, ademas de metas y actividades.

Con respecto al Plan Estratégico Institucional - PEI, este documento forma parte de los
documentos de gestion de la Institucién, es un primordial documento de planificacion, que contiene
la Declaracion de la Politica Institucional, los lineamientos y la misién institucional. Recientemente,
el PEI para el periodo 2022-2026, ha sido elaborado y cuenta con la validacion del CEPLAN.

Respecto a la gestion financiera y presupuestaria la administracion municipal cuenta, en la
formulacion del presupuesto y ejecucion del gasto publico, con dieciséis (16) programas
presupuestales, que se ejecutan en cumplimiento de las funciones encomendadas en la Ley

Organica de Municipalidades a favor de la poblacién, mismos que se mencionan a continuacion:

= 0001 Programa Articulado Nutricional.

= 0016 Brindar Apoyo Nutricional a las personas afectadas por Tuberculosis.
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o

= 0017 Enfermedades Metaxénicas y Zoonosis.

= 0030 Reduccion de delitos y faltas que afectan la Seguridad Ciudadana.

= 0036 Gestion Integral de Residuos Sdélidos.

= (0041 Vigilancia Sanitaria de Alimentos Agropecuarios Primarios y Piensos.

= 0041 Mejora de la Inocuidad Agroalimentaria.

= 0068 Reduccion de Vulnerabilidad y atencion de emergencias y desastres.

= 0082 Programa Nacional de Saneamiento Urbano.

= 0083 Programa Nacional de Saneamiento Rural.

= (0090 Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la Educacion Basica Regular.

= 0101 Incremento de la practica de actividades fisicas, deportivas y recreativas en la
poblacion peruana.

= 0117 Atencion oportuna de nifas, nifios y adolescentes en presunto estado de abandono.

= 00138 Reduccidn del costo, tiempo e inseguridad en el sistema de transporte.

* 0142 Acceso de personas adultas mayores a servicios especializados.

* 0146 Acceso de las Familias a Vivienda y Entorno Urbano Adecuado.

* 0148 Reduccion del Tiempo, Inseguridad y Costo Ambiental en el Transporte Urbano.

Durante los afos 2020 y 2021, la situacion ha significado un duro golpe para los gobiernos
locales, debido a han visto fuertemente afectados sus ingresos, por la disminucion de las
transferencias del gobierno central y la baja recaudacién tributaria, lo que ha provocado una grave
afectacion de la prestacion de servicios basicos y del pago de planillas, no obstante, tenian que
continuar funcionando y redoblando esfuerzos para evitar el incumplimiento de las medidas

sanitarias impuestas desde el gobierno central, para controlar los contagios entre la poblacion.

2.2 Analisis de la evolucion de los indicadores de los objetivos y acciones estratégicas de
los distritos

El analisis de la evolucién de los indicadores de los objetivos y acciones estratégicas de los
distritos que integran la provincia de Talara adolecen de la formulacion de sus respectivos
indicadores, de tal manera, que existe un impedimento al visualizar la necesidad de priorizar

intervenciones para el logro de los objetivos planteados.

2.3 Identificar las principales intervenciones que han sido ejecutadas en los distritos, y que
han contribuido al logro de los objetivos

Igualmente, no se pueden identificar cuantificar las intervenciones (acciones) que se han
ejecutado en los centros poblados de cada distrito, y que han contribuido al logro de los objetivos y
que a su vez han contribuido al logro de los objetivos; es decir, mostrar las acciones que se han
logrado ejecutar y han aportado al logro de los objetivos. Las formulaciones de los Planes de

Desarrollo Local Concertado de los Distritos carecen de indicadores.
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3. ANALISIS DE LA PARTICIPACION DE ACTORES QUE OPERAN EN EL TERRITORIO

En el desarrollo del proceso se han identificado los siguientes actores los cuales intervienen

activamente en el territorio:

Alcalde Provincial y Distritales

Consejo de Coordinacion Local Es el 6rgano de coordinacion y concertacion de la Provincia
de Talara, encargado de promover el desarrollo local sostenible, a través de la planificacién
participativa.

Agentes Participantes, son quienes participan con voz y voto en el didlogo y/o toma de
decisiones en el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo. Esta integrado por
miembros del Consejo de Coordinacién Local Provincial, los representantes de la sociedad
civil debidamente identificados y acreditados.

Equipo Técnico Tiene la mision de brindar soporte técnico en el proceso de elaboracion del
PDLC y desarrollar el trabajo de evaluacién técnica; asimismo, armoniza la realizacion de
capacitacion a los Agentes Participantes.

Oficina de Planeamiento y Presupuesto, propone a las instancias correspondientes el Plan
de Desarrollo Local Concertado, incorporando proyectos priorizados en el Presupuesto

Participativo.

4. PERSPECTIVAS DE MEJORA DE LAS INTERVENCIONES (ACCIONES ESTRATEGICAS)
Determinar las perspectivas de mejora de las acciones estratégicas resulta de suma dificultad por

cuanto las acciones estratégicas en cada uno de los distritos de la provincia carecen de los

indicadores dificultando la evaluacion de los resultados a ese nivel.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

El Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia de Talara ha sido formulado sin la
asistencia técnica del CEPLAN.

La formulacion del Plan de Desarrollo Concertado 2012-2021 no considera la elaboracién
de indicadores para los objetivos estratégicos y acciones estratégicas, por lo cual resulta un
impedimento para efectuar la evaluacion del plan de desarrollo.

El Informe de resultados del Plan de Desarrollo Local Concertado 2012 — 2021 contiene 05
objetivos estratégico con sus respectivos objetivos especificos y se han definido acciones

estratégicas obviando sus respectivos indicadores.

Recomendaciones

Se recomienda el incluir un responsable del seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo

Concertado
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Se recomienda considerar el presente informe de Evaluacion de Resultados, en el proximo
documento, a fin de que las omisiones identificadas en el plan vigente, puedan ser
subsanadas con la finalidad de evitar replicar los problemas

La definicion de indicadores, deben ser los mas relevantes vinculados a los objetivos
estratégicos y a las acciones estratégicas territoriales, asi como deben estar vinculados a
las competencias establecidas y articulados a los objetivos sectoriales en el caso de ser
competencias compartidas.

El resultado esperado del indicador debe estar acorde a los recursos disponibles, ya que se

espera que sea realizable y sostenible en el tiempo.



